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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie przegladu instrumentu europejskiej polityki sasiedztwa
(2008/2236(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 24 pazdziernika 2006 r. okre$lajace przepisy ogodlne w sprawie utworzenia
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa',

— uwzgledniajac rozwoj europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) or 2004 1., a w
szczegdlnosci sprawozdania okresowe Komisji dotyczace jej wdrazania,

— uwzgledniajac plany dziatan przyjgte wspolnie z Armenia, Azerbejdzanem, Egiptem,
Gruzja, Izraelem, Jordania, Libanem, Moldowa, Marokiem, Autonomia Palestynska,
Tunezja i Ukraina,

— uwzgledniajac ustanawiajaca partnerstwo umowg o partnerstwie i wspotpracy migdzy
Wspoélnotami Europejskimi 1 ich panstwami cztonkowskimi z jednej strony a Federacja
Rosyjska z drugiej strony, ktéra weszta w zycie w dniu 1 grudnia 1997 r. 1 wygasta w
2007 r.,

— uwzgledniajac decyzje Rady ds. ogélnych 1 stosunkdéw zewnetrznych z wrzesdnia i
pazdziernika 2008 r. w sprawie wznowienia dialogu z wtadzami biatoruskimi i
zawieszenia ograniczen w podrozy dla czolowych przedstawicieli na okres szesciu
miesigcy w zwiazku ze zwolnieniem wigznidow politycznych i1 nieznaczna poprawa w
sposobie przeprowadzenia wyborow parlamentarnych,

— uwzgledniajac komunikaty Komisji dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 4 grudnia

2006 r. w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki sasiedztwa (COM(2006)0726) oraz
z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie silnej europejskiej polityki sasiedztwa
(COM(2007)0774),

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady 1 Parlamentu Europejskiego z dnia 11
kwietnia 2007 r. zatytulowany "Synergia czarnomorska — Nowa inicjatywa wspotpracy
regionalnej" (COM(2007)0160) oraz komunikat Komisji z dnia 19 czerwca 2008 .
(COM(2008)0391) zawierajacy sprawozdanie z pierwszego roku wdrazania synergii
czarnomorskiej,

— uwzgledniajac wezesniejsze rezolucje w sprawie panstw i1 regiondw sasiadujacych z UE,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie EPS i strategii rozszerzenia UE,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju,

Komisji Budzetowej, jak rowniez Komisji Rozwoju Regionalnego (A6-0000/2008),

A. majac na uwadze, Ze nowe porozumienie w sprawie ram pomocy zewngtrznej zawieralo
zobowiagzanie Komisji do dokonania $§rodokresowego przegladu wdrazania
rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006 przed wyborami europejskimi w 2009 r. i przyznato
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Parlamentowi zwigkszone uprawnienia kontrolne w zakresie pomocy wspdlnotowe;,

majac na uwadze, ze w 2009 r. Komisja Spraw Zagranicznych powotata grupy robocze w
zakresie ENPI-Potudnie i ENPI-Wschod w celu przeprowadzenia ustrukturyzowanego
dialogu z Komisja w spawie realizacji dokumentow, ktdre wyznaczyty ramy polityczne
udzielania pomocy w ramach europejskiego instrumentu sasiedztwa i partnerstwa
(ENPI),

majac na uwadze, ze od poczatku obecnej perspektywy finansowej w 2007 r. celem ENPI
jest wspieranie EPS, a w szczegdlnosci plandw dziatania ENP oraz strategicznego
partnerstwa z Federacja Rosyjska poprzez wspieranie realizacji mapy drogowej dla
czterech wspolnych przestrzeni,

majac na uwadze, ze celem ENPI jest rowniez finansowanie transgranicznych i
wielonarodowych programéw w obszarze ENPI w celu wsparcia migdzy innymi takich
inicjatyw jak synergia §rodziemnomorska, Unia na rzecz basenu Morza Srédziemnego i
partnerstwa wschodniego,

majac na uwadze, ze EPS jest niezalezna lecz nie oderwana od procesu akcesyjnego i
stanowi krok w kierunku politycznego i1 gospodarczego zblizenia pomigdzy UE i krajami
Z nig sasiadujacymi.

Uwagi ogdlne

1.

Jest zdania, Ze ogdlnie rzecz biorac, przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006 sa
adekwatne 1 dostosowane do celu wspolpracy z krajami sasiednimi;

wzywa Komisj¢ do dalszego rozwoju - wraz z rzadami krajow uczestniczacych -
mechanizméw konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim w celu wigkszego
zaangazowania go w planowanie i wdrazanie ENPI i krajowych programow reform;
zwraca si¢ do Komisji o przyspieszenie publikacji rocznego programu dzialan na jej
stronie internetowe;j 1 przekonanie wspotuczestniczacych rzadoéw do statego
udostegpnienia publicznego krajowych dokumentéw programowych;

wyraza opinig, ze nalezy zwigkszy¢ widoczno$¢ pomocy wspolnotowej poprzez
ukierunkowana komunikacjg¢ z zainteresowanymi stronami i szeroka opinia publiczna;

wzywa do bardziej ambitnej realizacji rocznych programow dziatan w dziedzinie
demokracji, rzadow prawa i praw cztowieka; uwaza, ze nalezy uczyni¢ wigcej dla
naklonienia partnerskich rzadéw do podjgcia zobowiazania do dziatan w tych
dziedzinach;

zauwaza, ze mimo zwigkszonej elastycznos$ci 1 uproszczenia instrumentow pomocy
wspolnotowej, co w szczegdlnosci obrazuje europejski instrument na rzecz wspierania
demokracji i praw czlowieka, procedury i ramy czasowe ENPI sa nadal obciazeniem dla
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego; wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej procedur stosowanych przez innych glownych darczyncow i
przedstawienia jej wynikow Parlamentowi;

jest przekonany, ze sektorowe i ogdlne wsparcie budzetowe w ramach ENPI powinno by¢
dostgpne jedynie dla krajow, ktdre sa w stanie wykorzystac je w sposob przejrzysty,
skuteczny 1 odpowiedzialny; wzywa Komisj¢ do rozwazenia celowos$ci wsparcia
budzetowego dla krajow, ktére maja problemy z zarzadzaniem budzetem, procedurami
kontrolnymi i wysokim poziomem korupcji;
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7. podkresla potrzebg indywidualnego podejscia do kwestii uwarunkowan politycznych;
podkresla wagg niezaleznos$ci wymiaru sprawiedliwosci jako czynnika lezacego u
podstaw uwarunkowan;

8. podkresla znaczenie poprawy koordynacji i komplementarnosci inicjatyw EPS, takich jak
synergia $rodziemnomorska, Unia na rzecz basenu Morza Srédziemnego, przyszte
partnerstwo wschodnie 1 inne instrumenty pomocy wspolnotowej; wzywa do poprawy
synchronizacji program6éw ENPI 1 wspotpracy finansowej oferowanej przez panstwa
czlonkowskie;

9. podkresla potrzebe lepszej wspotpracy krajéw ENPI z agencjami UE i1 zwigkszenia
mozliwos$ci krajow ENPI partycypowania w programach wspolnotowych;

10. wzywa do zwrocenia wigkszej uwagi na mobilnos$¢ i1 kontakty migdzyludzkie, w
szczegdlnosci w zakresie edukacji, badan i rozwoju oraz dialogu w kwestiach
gospodarczych 1 politycznych; wzywa do pilnych dziatan w celu zmniejszenia optat
wizowych dla obywateli krajow ENPI;

11. podkresla potrzebe zwigkszenia srodkéw finansowych ENPI w celu umozliwienia EPS
osiagnigcia coraz bardziej ambitnych celow 1 wsparcia jej nowych inicjatyw
regionalnych;

12. wzywa do oceny obecnej skutecznos$ci 1 wpltywu wydatkow w szerszym kontekscie,
takim jak dziatania pomocowe krajow trzecich;

13. wzywa Komisj¢ do przygotowania oceny wptywu polityk panstw trzecich w sferze
pomocy zagranicznej udzielanej krajom EPS, w szczeg6lnosci Chinom 1 Rosji, 1 wplywu
kryzysu finansowego na kraje ENPI;

14. wzywa panstwa czlonkowskie do wsparcia finansowego programow reform okre§lonych
w planach dzialan EPS poprzez dalsze wplaty na rzecz sasiedzkiego funduszu
inwestycyjnego 1 podobnych inicjatyw ENPI oraz do zwigkszenia pomocy bilateralnej;

Uwagi dotyczqce krajow i regionow

15. przyjmuje do widomosci postepy w dziedzinie Unii na rzecz basenu Morza
Srédziemnego; podkresla jednak, ze:

— finansowanie Unii na rzecz basenu Morza Sroédziemnego z ENPI nie moze odbywaé
si¢ kosztem innych programéw regionalnych, w szczeg6lno$ci w dziedzinie socjalnej;

— Parlament powinien by¢ odpowiednio informowany o projektach w ramach Unii na
rzecz basenu Morza Srédziemnego finansowanych z ENPI;

— w przypadku wykorzystania sSrodkow ENPI szczegolne znaczenie ma przejrzystosé
innych Zrédel, w tym finansowania prywatnego;

16. jest zdania, ze niedawne wydarzenia geopolityczne u wschodnich sasiadoéw UE
podkreslaja wage dalszego rozwoju EPS poprzez lepsze dostosowanie jej do potrzeb
partnerow, co obejmuje zwigkszenie zaangazowania UE w regionie Morza Czarnego oraz
ambitne partnerstwo wschodnie; podkresla potrzebeg przyspieszenia ustanowienia strefy
wolnego handlu, w szczegolnos$ci z Armenia, Azerbejdzanem, Gruzja, Ukraing i
Republika Motdowy, by moglo to nastapi¢ gdy tylko partnerzy beda gotowi, oraz
potrzebg jak najszybszego zakonczenia rozméw w sprawie ruchu bezwizowego w
podrézach do UE;
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17.

18.

19.

20.

popiera pakiet na rzecz odbudowy i stabilno$ci w ramach budzetu Wspolnoty, ktory w
latach 2008-2010 przeznacza do 500 milionéw euro na odbudowg Gruzji ze zniszczen
wojennych i na reintegracj¢ uchodzcéw wewngtrznych; podkresla, ze finansowaniu
unijnemu powinny towarzyszy¢ odpowiednie warunki polityczne i mechanizmy
monitoringu w celu zapewnienia przeznaczenia pomocy na najpilniejsze potrzeby Gruzji;
podkresla, ze celem pomocy powinno by¢ wsparcie planu reform okreslonego w planie
dziatan EPS i1 dokumencie programowym ENPI, ktore nadal sa wysoce aktualne;

podkresla potrzebg zwigkszenia srodkéw finansowych dla Bialorusi i poszerzenia
wspolpracy o zagadnienia poza energia, Srodowiskiem naturalnym 1 migracja w celu
kontynuowania polityki ponownego zaangazowania zapoczatkowanej przez Radg we
wrzesniu 2008 r.; podkresla potrzebg skutecznych uwarunkowan politycznych oraz
gwarancji, ze pomoc bgdzie miata natychmiastowy i bezposredni wplyw na obywateli 1
nie bgdzie wykorzystana przez wladze przeciw ich politycznym oponentom;

w zwiazku z niezadowalajacym wykonaniem umowy o wspolpracy i partnerstwie z 1997
r. wyraza przekonanie, ze planujac i realizujac pomoc dla Federacji Rosyjskiej UE
powinna zabiegac o:

— lepsza wspotpracg ze strony Rosji w identyfikowaniu wyraZznych priorytetow
wspotpracy finansowej, co doprowadzi do lepszego planowania i wieloletniego
programowania pomocys;

— gwarancje, ze kazda pomoc udzielona wladzom rosyjskim uwzglgdnia wzmocnienie
standardow demokratycznych w Federacji Rosyjskiej;

— zwigkszenie wspotwlasnosci projektow wytypowanych do finansowania;

o

[e] [e]

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom i parlamentom krajéw ENPI, Radzie Europy, Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz Euro-Srodziemnomorskiemu
Zgromadzeniu Parlamentarnemu.
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